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GRUPY PRODUCENTÓW ROLNYCH

Główne cele działania przez rolników w  „grupach  producenckich”  to:

-   dostosowanie prowadzonej przez grupę  produkcji do wymogów rynkowych; 

-   koncentracja podaży i opracowanie wspólnego systemu wprowadzania  produktów do obrotu;

-   opracowanie systemu promocji produkcji, w tym ustalanie zasad strategii informacyjnej;

-    podniesie dochodów gospodarstw przez:

      a/ zmniejszenie  kosztów  produkcji,

      b/ wzrost uzyskanej marży (przejęcie marży hurtowej),

-   poprawa jakości produkcji w wyniku stosowania jednolitych odmian i wspólnych technologii,

 Korzyści dla konsumentów:

-   towar jednolity odmianowo,

-   spełniający standardy jakościowe,

-   dobrze zapakowany i oznakowany,

-   względnie tani,

-    o ustabilizowanej podaży.
Zasady organizowania się i działania grup producenckich

Kto może być członkiem grupy?

- osoba fizyczna, jednostka organizacyjna nie posiadająca osobowości prawnej oraz osoby prawne prowadzące gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisów o podatku rolnym lub prowadzące działalność rolniczą w zakresie działów specjalnych produkcji rolnej.

Grupa działa jako przedsiębiorca posiadający osobowość prawną:

·  wybierze osobowość prawną przewidzianą polskim prawem tj.: spółdzielnia, spółka z o.o., zrzeszenie, stowarzyszenie;

·  zarejestruje się w Krajowym Rejestrze Sądowym w Rejestrze Przedsiębiorców;

·  została utworzona przez producentów jednego produktu rolnego lub grupy produktów;

·  działa na podstawie statutu lub umowy, zwanych ,,aktem założycielskim”;

·  składa się z członków, udziałowców zwanych ,,członkami grupy”, z których żaden nie  

   może mieć więcej niż 20% głosów na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu  

   wspólników;

·  grupa nie może liczyć mniej niż 5 członków (tam gdzie liczba 5 członków wystarcza ze wzglę- 

  du na przepisy rozporządzenia); chyba  że ustawy, w oparciu o które grupa uzyskuje osobowość 

  prawną stanowią inaczej (np. zrzeszenie min. 10 członków, stowarzyszenie min. 15).

Co musi określać statut lub umowa spółki, zwane ,,aktem założycielskim”?

  Cele grupy -  grupa powinna być zorganizowana w celu:

·  koncentracji podaży, poprzez organizowanie wspólnej sprzedaży produktów,

·  planowania produkcji ze szczególnych uwzględnieniem jej ilości i jakości,

·  dostosowania produkcji artykułów rolnych do warunków rynkowych,

·  poprawy efektywności gospodarowania,

·  ochrony środowiska naturalnego

 Zasady przyjmowania i występowania członków oraz minimalny okres członkostwa:

- wymagane jest określenie zasad przyjmowania do grupy nowych członków oraz występowania  

   członków z grupy,  przy czym ustawa nakłada obowiązek określenia w  statucie minimalnego 

   okresu członkostwa, który nie może być krótszy niż trzy lata działalności grupy,   a informacja 

   o zamiarze wystąpienia z grupy powinna być złożona na piśmie co najmniej na 12 miesięcy

   przed końcem danego roku działalności grupy,

-  jednocześnie ustawa nakłada na członka obowiązek złożenia na piśmie informacji o zamiarze 

    wystąpienia z grupy co najmniej na 12 miesięcy przed końcem roku obrachunkowego.

Obowiązek złożenia na piśmie informacji o zamiarze wystąpienia z grupy co najmniej na 12 miesięcy przed końcem danego roku działalności grupy nie dotyczy członków grupy, którzy przechodzą na rentę strukturalną objętą planem rozwoju obszarów wiejskich.
Zasady zbywania udziałów w spółce:

- należy określić w umowie spółki z o.o. zasady    zbywania udziałów, w taki sposób, by ich właścicielami nie stały się osoby nie będące producentami, w przeciwnym wypadku grupa przestałaby spełniać wymogi ustawy, 

-  w umowie spółki z o.o. należy również odnieść się do sytuacji kiedy członek zaprzestaje gos-podarowania i np. sprzedaje gospodarstwo lub przekazuje następcy oraz w przypadku śmierci członka

Członkostwo tylko w jednej grupie:

Producent może być członkiem tylko jednej grupy w zakresie danego produktu lub grupy produktów, dla której grupa została utworzona 

Wymóg sprzedaży poprzez grupę:

Statut lub umowa spółki  winny nakładać   na   członka   wymóg sprzedaży poprzez grupę,  całej produkowanej w gospodarstwie ilości  produktów,  dla    których grupa została utworzona, a także odstępstwa od tej zasady;

Struktura przychodów grupy:

Przychody ze sprzedaży produktów lub grup produktów wytworzonych  w   gospodarstwach członków grupy winny stanowić więcej niż połowę przychodów grupy ze sprzedaży produktów lub grup produktów, dla których grupa została utworzona;

Zasady dostarczanie informacji grupie:

Członek grupy musi być statutowo zobowiązany do przekazywania grupie wszelkich niezbędnych informacji, w tym dotyczących wielkości sprzedaży i cen uzyskiwanych za produkty sprzedawane poza grupą;

Tworzenie funduszu specjalnego:

Tworzenie funduszu specjalnego nie jest obligatoryjne, jednakże jeśli będzie tworzony istnieje obowiązek określenia w statucie lub umowie spółki, zasad jego tworzenia i wykorzystania.

Sankcje:

Ważnym elementem zapisów w statucie lub umowie spółki jest określenie sankcji wobec członka grupy, który nie wypełnia nałożonych na niego obowiązków: sankcjami tymi mogą być np.: 

-   upomnienie, 

-   nagana, 

-   odmowa sprzedaży przez grupę produkcji wytworzonej w gospodarstwie członka w czasie 

     określonym stosowną uchwałą walnego zgromadzenia, 

-   kara pieniężna, 

-   skreślenia z listy (nie dot. spółki z o.o.), 

 Zasady  stosowania  sankcji,  jeżeli  nie  są  zawarte  w  akcie założycielskim, powinien określić regulamin zatwierdzony przez walne zgromadzenie;

Nieobowiązkowe postanowienia statutu:

Istnieje możliwość zapisania w statucie lub umowie dodatkowych uregulowań i postanowień, a w szczególności dotyczących przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktów, zaopatrzenia członków grupy w środki produkcji, zasad wspólnego użytkowania sprzętu rolniczego, a także promocji produktu lub grupy produktów wprowadzanych do obrotu;

W akcie założycielskim mogą być również zawarte postanowienia dotyczące w szczególności:

1) zaopatrzenia członków grupy w środki produkcji,

2) zasad wspólnego użytkowania sprzętu rolniczego,

3) promocji produktów lub grupy produktów wprowadzanych do obrotu,

4) przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktów lub grupy produktów.
Umowy/porozumienia członkowskie:

Należy w nich określić obowiązujące członków zasady produkcji, w tym dotyczące jakości i ilości produktów oraz sposób przygotowania ich do sprzedaży. 

Realizację tego wymogu należy zapisać w statucie lub umowie - do kompetencji walnego zgromadzenia lub zgromadzenia wspólników. Umowy członkowskie powinny  zawierać:

· wymagane zasady produkcji (odmiany, technologie, itp.),

· jaką część ogólnej produkcji z gospodarstwa członek winien postawić do dyspozycji grupy,

· wymagania jakościowe jakie musi spełniać produkt,

· harmonogram dostaw oraz sposób rozliczeń za towary,

· zasady regulowania należności za usługi świadczone przez grupę na rzecz członka, itp.

Nadzór nad działalnością grupy:

Nadzór nad działalnością grupy sprawuje marszałek województwa właściwy ze względu na siedzibę.    W ramach sprawowanego nadzoru marszałek przeprowadza kontrole w zakresie spełniania przez grupę warunków ustawy i rozporządzenia, elementem tego nadzoru mogą być tzw. kontrole na miejscu, czyli w siedzibie grupy, jak również w gospodarstwach jej członków.

Rejestracja  grupy:

Marszałek województwa, właściwy ze względu na siedzibę grupy, stwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, spełnienie przez grupę warunków określonych w ustawie oraz  w rozporzą-dzeniach i dokonuje wpisu do rejestru grup.

Od decyzji marszałka przysługuje odwołanie do ministra właściwego do spraw rolnictwa.

Rejestr grup:

zawiera: nazwę i siedzibę grupy, datę wydania decyzji administracyjnej, nazwę produktu lub grupy produktów, ze względu na które grupa otrzymała decyzje administracyjną, dane osób upoważnionych do reprezentowania grupy zgodnie z aktem założycielskim

- prowadzi go marszałek województwa,

- rejestr jest jawny,

 Grupa jest obowiązana do informowania marszałka o każdej zmianie danych zawartych w 

 rejestrze.

Rodzaje grup producenckich:

- Grupa Producentów Rolnych – działająca w ramach PROW (2007-20013).     

   Podstawa prawna: Ustawa z dnia 15 września 2000r. o grupach producentów  rolnych

   i ich związkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983 z późn. zmianami.

- Wstępnie Uznana Grupa Producentów Owoców i Warzyw – działająca w ramach tzw. „Ustawy 4. rynkowej” (Ustawa z dnia 19 grudnia 2003r. o organizacji rynków owoców i 

   warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz suszu paszowego (Dz.U. Nr 223, poz. 2221 z późn. zm.),

- Uznana Organizacja Producentów Owoców i Warzyw – podobnie jak WUGPOiW działająca w ramach tzw. „Ustawy 4. rynkowej”.

1. GRUPA PRODUCENTÓW ROLNYCH
PODSTAWA PRAWNA:

·  Ustawa z dnia 15 września 2000r. o grupach producentów rolnych i ich związkach oraz 
o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983 z późn. zmianami  –  ost. z dnia 15.12.2006 r.  Dz.U. Nr 251 poz. 1847) i  stosowne Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, m.in.
·  Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13.11.2006 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wykazu produktów i grup produktów, dla których mogą być tworzone grupy producentów rolnych, minimalnej rocznej wielkości produkcji towarowej oraz minimalnej liczby członków grupy producentów rolnych (Dz.U. Nr 209, poz. 1548)


Kategorie produktów i grup produktów dla których mogą być tworzone grupy producent-tów rolnych:
wg Rozporządzenia Ministra Rolnictwa   i Rozwoju Wsi z dnia 13 listopada 2006r.:

Produkcja zwierzęca:

1) konie żywe, mięso końskie; 

2) bydło żywe, mięso wołowe; 

3) świnie żywe, prosięta, warchlaki, mięso wieprzowe;

4) owce i kozy żywe, mięso baranie i kozie; 

5) drób żywy, mięso i jadalne podroby drobiowe;

6) króliki żywe, mięso i jadalne podroby królicze;

7) nutrie żywe, mięso i jadalne podroby nutriowe, skóry surowe; 

8) szynszyle żywe, skóry surowe; 

9) lisy pospolite i polarne, norki, tchórze, jenoty żywe, skóry surowe;

10) ślimaki; 

11) daniele, jelenie i ich mięso,

12) jaja ptasie;

13) mleko krowie, owcze lub kozie;

14) miód naturalny i inne produkty pszczelarskie; 

Produkcja roślinna:

15) kwiaty świeże – cięte i doniczkowe; 

16) ziemniaki;

17) ziarno zbóż; 

18) nasiona roślin oleistych; 

19) ziarno zbóż i nasiona roślin oleistych;

20) rośliny przeznaczone do produkcji zielarskiej i farmaceutycznej;

21) ozdobne rośliny ogrodnicze, szkółkarstwo roślin – sadowniczych i ozdobnych; 

22) buraki cukrowe; 

23) len i konopie uprawiane na włókno;

24) szyszki chmielowe;

25) liście tytoniu suszone;

26) materiał siewny i sadzeniaki;

27) produkty roślinne do wykorzystania technicznego lub pozyskiwania energii;

28) produkty rolnictwa ekologicznego;

29) produkty regionalne; 

Grupa składa wniosek o wydanie decyzji administracyjnej dla grupy, który zawiera:

·  nazwę i siedzibę wnioskodawcy, 

·  dane osobowe osób upoważnionych do reprezentowania grupy zgodnie z jej aktem 

   założycielskim

·  oznaczenie produktu lub grupy produktów

·  wypis z rejestru sądowego dotyczący wnioskodawcy

·  akt założycielski wnioskodawcy,

·  listę członków wnioskodawcy,
·  plan działania, opracowany na okres  5 lat, zgodny z aktem założycielskim,

·  oświadczenia członków grupy o prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub działu specjalnego 
   produkcji rolnej,
Plan działania:

Dokument pomagający prowadzić i kontrolować działalność, a jednocześnie udowodnić wojewodzie, że grupa jest w stanie skutecznie działać i osiągać założone cele. 

Plan działania powinien zawierać: szczegółowy opis stanu aktualnego (w tym: -     nazwa, forma prawna i adres, nazwa produktu zgodnie z rozporządzeniem MRiRW, struktura organizacyjna (aktualna lista członków zawierająca imię i nazwisko lub nazwę, adres,  nr: PESEL lub REGON, NIP, ew. nr paszportu dla obywateli innych państw UE), skład zarządu, zatrudnienie, określenie wielkości produkcji każdego z członków), cel działania grupy – zgodny z aktem założycielskim, 

opis stanu na koniec okresu planowania, przewidywane środki finansowe i harmonogram działań w poszczególnych latach przygotowany dla potrzeb działania grupy i przedłożony marszałkowi.

Plan działania, będzie podstawą do przygotowania rocznych planów działania, które będą składane, wraz z wnioskiem o pomoc finansową do Prezesa ARiMR.

Roczne sprawozdanie finansowe:

Grupa     jest    obowiązana do  składania   właściwemu  marszałkowi      rocznego sprawozdania finansowego w  terminie  6  miesięcy  od upływu   roku   obrotowego.

Związki grup producentów rolnych

Związek może być utworzony przez grupy producentów rolnych jednego produktu lub grup produktów, przy czym grupy producentów nie są członkami innego związku grup producentów tych samych produktów lub grup produktów. Do wniosku o wydanie decyzji administracyjnej oraz rejestru związków stosuje się przepisy odpowiednio jak do grup producentów rolnych.

Minister właściwy do spraw rolnictwa:

·  stwierdza w drodze decyzji administracyjnej, spełnienie przez związek warunków ustawowych 

   i dokonuje wpisu do rejestru związków,

·  prowadzi rejestr związków,

·  sprawuje nadzór nad działalnością związków,

Wsparcie dla Grup Producentów Rolnych

Wsparcie dla Grup Producentów Rolnych realizowane jest poprzez działanie w ramach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich.  Z pomocy finansowej mogą skorzystać grupy producentów rolnych, które powstały po 1 maja 2004r. i spełniają warunki ustawy z dnia 15 września 2000r. o grupach producentów rolnych, z późniejszymi zmianami.

Wsparcie może być udzielane na zakładanie i administracyjne koszty działania grupy producentów  rolnych  w  ciągu  5 lat   od chwili jej powstania, tj. 60 miesięcy od dnia wydania decyzji o wpisaniu grupy do rejestru przez marszałka województwa.

Pomoc finansowa realizowana jest w formie rocznych płatności. 

Wysokość udzielanej pomocy w danym roku prowadzenia działalności przez grupę ustala się na podstawie udokumentowanej wartości rocznych przychodów netto ze sprzedaży produktu lub grupy produktów, ze względu na które grupa została utworzona   -    i wytworzonych w gospodarstwach jej członków.
Wysokość pomocy w kolejnych 5 latach wynosi:
· 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartości produkcji sprzedanej netto do kwoty 1 000 000 euro

· 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% wartości produkcji sprzedanej netto powyżej kwoty   1 000 000 euro

Wysokość wsparcia wynosi maksymalnie do:

·  w pierwszym i drugim roku:  – 100 000 euro

· w trzecim roku: 

   –   80 000 euro

·  w czwartym roku: 

   –   60 000 euro

·  w piątym roku: 

   –   50 000 euro

Od 2007 r. pomoc finansowa nie podlega opodatkowaniu !!!
Wsparcie dodatkowe - dotyczy zwolnień podatkowych!

·  W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr   

   121, poz. 844), art. 7 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

    1. Zwalnia się od podatku od nieruchomości:                 

     ..pkt 13)      

budynki i budowle zajęte przez grupę producentów rolnych wpisaną do rejestru tych grup, wyko-rzystywane wyłącznie na prowadzenie działalno-  ści w zakresie sprzedaży produktów lub grup produktów wytworzonych w gospodarstwach członków grupy lub w zakresie określonym w art. 4 ust.  2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich związkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z 2003 r. , Nr 229, poz. 2273, z 2004 r.    Nr 162, poz. 1694, z 2005 r. Nr 175, poz. 1462  oraz  z  2006 r. Dz.U. Nr 251  poz. 1847  oraz  Nr 209,  poz. 1548), zgodnie z jej aktem założycielskim; 

· W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 

   2000 r. Nr 54, poz. 654, z późn. zm.2)), w art. 17 wprowadza się następujące zmiany:

  ========================================

        Rozdział 4 ustawy  > Zwolnienia przedmiotowe, art.17:  ust 1.  

Wolne od podatku są:
     ..pkt 49) dochody grupy producentów rolnych wpisanej do rejestru, o którym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o gru-pach producentów rolnych i ich związkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983, z późn. zm.5),  pochodzące ze sprzedaży pro-duktów lub grup produktów,  dla których  grupa  została utworzona, wyprodukowanych  w  gospodarstwach  jej  członków  –  w   części wydatkowanej na rzecz członków tej grupy w roku podatkowym lub roku po nim następującym, z zastrzeżeniem ust. 9 i 10.

 ust 9.  Za wydatki, o których mowa w ust. 1 pkt 49, uznaje się wydatki na:

     1) zakup środków produkcji przekazanych członkom grupy producentów rolnych,

     2) szkolenie członków grupy producentów rolnych.
 ust. 10.  Przepisy ust. 1b, 1e i 1f nie mają zastosowania do zwolnienia, o którym mowa w ust. 1 

         pkt 49.

Obie powyższe ustawy weszły  w życie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Wnioski o przyznanie pomocy finansowej na wspieranie grup producentów rolnych należy składać w Oddziale Regionalnym AR i MR (właściwym ze względu na siedzibę grupy).
Jeżeli w toku kontroli zostanie stwierdzone, że w wykazie faktur ujęto przychody ze sprzedaży   produktów   lub    grupy produktów innych niż te, ze względu na które grupa została utworzona lub nie wytworzonych w gospodarstwach jej członków, wypłata środków z tytułu pomocy należnej za dany rok podlega zmniejszeniu lub nawet wstrzymaniu.

Wsparcie kredytowe dla   grup producentów rolnych -   nowe  kredyty preferencyjne – od czerwca 2007 r. -  linia   „nGP”

Przeznaczone jest na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych w rolnictwie, przetwórstwie rolno – spożywczym i usługach dla rolnictwa, przez grupy producentów rolnych powstałe na mocy ust. z dnia 15.09. 2000r. o grupach prod. rolnych i ich związkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 88, poz. 983 z późn. zm) i  posiadające  decyzję marszałka woj. właściwego ze względu na siedzibę grupy  o wpisie do rejestru grup,  prowadzące   działalność  jako  przedsiębiorca  posiadający osobowość prawną. Szczegółowych informacji na ten temat zasad udzielania kredytu można zasięgnąć w bankach akredytowanych do systemu (m.in. Banki Spółdzielcze, BGŻ). 

Kwota kredytu, z zastrzeżeniem ust. 2, nie może przekroczyć:
1) 80% wartości nakładów inwestycyjnych na gospodarstwo rolne, nie 
    więcej niż 4 mln zł,
2) 70% wartości nakładów inwestycyjnych na działy specjalne produkcji 
    rolnej, nie więcej niż 8 mln zł,
3) 70% wartości nakładów inwestycyjnych w przetwórstwie produktów 
    rolnych, nie więcej niż 16 mln zł,
4) łączna kwota kredytów udzielonych jednemu podmiotowi na realizację 
    równocześnie kilku inwestycji wymienionych w pkt 1) i 2) nie może 
    przekroczyć 8 mln zł,
5) łączna kwota kredytów udzielonych jednemu podmiotowi na realizację 
    równocześnie kilku inwestycji wymienionych w pkt 1) - 3) nie może 
    przekroczyć 16 mln zł.

	Obecnie  (na dzień 8.06.2009)  działa   na  terenie  całej  Polski  -  424   GPR,  a  w Małopolsce 11.


2. WSTĘPNIE UZNANA GRUPA PRODUCENTÓW

OWOCÓW i WARZYW
PODSTAWA PRAWNA:

· Ustawa z dnia 19 grudnia 2003r. o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz suszu paszowego (Dz.U. Nr 223, poz. 2221 z późn. zm.)

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie warunków wstępnego     uznania    grup    producentów     owoców i warzyw, uznawania organizacji producentów owoców i warzyw oraz warunków i wymagań, jakie powinny spełniać plany dochodzenie do uznania (Dz.U. Nr 132, poz. 1420)

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2004 r. w sprawie warunków i trybu zmian programu operacyjnego wprowadzonych w trakcie jego realizacji (Dz.U. Nr 184 poz.1906)

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 czerwca 2004 r. w sprawie przystąpienia osób prawnych i osób fizycznych nie będących producentami owoców i warzyw do organizacji producentów (Dz.U. Nr 144 poz.1522)

· oraz Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 czerwca, 1 lipca i 8 lipca 2004 r. w spr. kryteriów kwalif. produkcji jako doświadczalnej, działań w zakresie technologii bezpiecznych dla środowiska w prod. i zagosp. Odpadów oraz w spr. warunk. wypowiedz. członkostwa w org. Producentów (Dz.U. Nr 144, poz. 1525, Nr 162 poz. 1708 i 165 poz. 1732)

PODSTAWA PRAWNA:

· Rozporządzenie Rady (WE) Nr 2200/96 z dnia 
28 października 1996r. w sprawie wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw

· Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 1432/2003 z dnia 11 sierpnia 2003r. 
w sprawie szczegółowych zasad stosowania Rozporządzenie Rady (WE)    Nr 2200/96 odnośnie warunków uznania organizacji producentów 
i wstępnego uznania grup producentów owoców i warzyw

· Rozporządzenie Komisji Nr 1433/2003 z dnia 11 sierpnia 2003r. określające szczegółowe zasady stosowania Rozporządzenia Rady Nr 2200/96 
w zakresie funduszy operacyjnych, programów operacyjnych i pomocy finansowej

· Rozporządzenie Komisji (WE) 1943/2003 z dnia 3 listopada 2003 r. ustanawiające zasady stosowania rozporządzenia Rady (WE) Nr 2200/96  w  zakresie   pomocy   dla  wstępnie   uznanych   grup producentów

Komisja   stwierdziła   że  obowiązujący  do   końca 2007 r.  system  dotyczący  sektora  owoców  i warzyw wymaga zmian systemu aby osiągnąć zwiększenie konkurencyjności    i    orientacji    rynkowej    tego sektora, od 2008 roku wprowadzona została odpowiednimi rozporządzeniami reforma, której cele określono następująco:
- osiągnięcie zrównoważonej produkcji, konkurencyjnej    zarówno na rynku wewnętrznym, jak i 

   zewnętrznym,  
- osiągnięcie lepszej organizacji rynku,
- zwiększenie spożycia owoców i warzyw we Wspólnocie, 
- ograniczenie fluktuacji dochodów producentów wynikającej  z kryzysów na rynku, 
- uproszczenie zarządzania (zminimalizowanie obciążeń 
  administracyjnych i usprawnienie kontroli, 
- kontynuowanie podjętych w sektorze prac na rzecz   zachowania i  ochrony środowiska,   


Produkty dla których można uzyskać status WUGPOiW:

- grupa produktów – owoce,

- grupa produktów – warzywa,

- grupa produktów – owoce oraz warzywa,

- grupa produktów – zioła kulinarne,

- grupa produktów – grzyby,

- grupa produktów – inne,

Szczegółowy wykaz produktów mieszczących się w zakresie ww grup zawiera Rozporzą-dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie warunków wstępnego uznawania grup producentów owoców i warzyw, uznawania organizacji producentów owoców i warzyw oraz warunków i wymagań, jakie powinny spełniać plany dochodzenia do uznania (Dz. U. z 2009r. Nr. 5, poz. 27).

Na podstawie ww. ustaw i w zakresie określonym przepisami UE marszałek województwa dokonuje akceptacji:
·  wstępnego  uznania grup producentów owoców i warzyw i zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania tej grupy za organizację producentów owoców i warzyw,

· zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania wstępnie uznanej grupy producentów za organizację producentów,

· uznania organizacji producentów i ich zrzeszeń,

· uznania ponadnarodowych organizacji producentów i ich zrzeszeń,

· cofnięcia wcześniej wymienionych decyzji,

i przeprowadza kontrole  w zakresie spełniania warunków j.w.

Wstępnie uznana grupa producentów owoców i warzyw:

·  musi zrzeszać przynajmniej 5 członków, a wartość produkcji sprzedanej przez członków grupy nie może być mniejsza niż równowartość w walucie polskiej 50 000 euro, 

· przedłoży oświadczenie, w którym zobowiązuje się, że w każdym roku realizacji planu do-chodzenia do uznania co najmniej połowa przychodów ze sprzedaży produktów należących do kategorii, ze względu na którą wnioskuje o wstępne uznanie, będzie pochodziła ze sprze-daży tych produktów wytworzonych przez producentów zrzeszonych  w tym podmiocie. 

Organizacja producentów może osiągnąć uznanie na dwa sposoby:                    

1. przez spełnienie warunków  wstępnego uznania  za   grupę   producentów owoców      i  warzyw    i   osiągnięcie   warunków  pełnego uznania   jako organizacja producentów  - na podstawie realizacji   planu  dochodzenia    do   uznania   (do 5 lat);

2. spełnienie od razu warunków uznania   za  organizację   producentów

O wstępne uznanie mogą ubiegać się grupy,  które nie są w stanie spełnić od razu wszyst-kich kryteriów pełnego uznania, ale przedstawią plan, który określi sposób  i  czas docho-dzenia przez grupę do etapu,  w którym  spełni  ona  warunki pełnego  uznania.  Plan  ten  powinien być podzielony  na  okresy  jego  wprowadzania  w życie, a czas jego trwania powinien być ustalony na  max. 5 lat.  

Plan dochodzenia do uznania opracowywany jest na okres nie przekraczający 5 lat i zawiera  m.in.:

 - wykaz producentów owoców i warzyw wchodzących w skład podmiotu,

- informacje o powierzchni upraw poszczególnych gatunków owoców i warzyw, wielkości zbiorów, ilości i wartości sprzedanych owoców i warzyw dotyczące roku poprzedzającego rok złożenia wniosku o wstępne uznanie –  na podstawie rachunków, faktur lub w ich braku,  oświadczeń  członków – producentów,

- określenie liczby i opis maszyn, urządzeń służących do produkcji oraz zbioru owoców i wa-rzyw, środków transportowych i innych środków technicznych

- określenie czasu trwania, sposobu realizacji, zakresu oraz harmonogramu działań, które podmiot zamierza realizować, 
- prognozę  powierzchni i wielkości produkcji poszczególnych gatunków oraz ilości i wartości sprzedanych owoców i warzyw  –  dla każdego roku dochodzenia do uznania, oraz prognozę dot. liczby i opisu maszyn, urządzeń służących do produkcji oraz zbioru owoców i warzyw, środków transportowych  i innych środków technicznych, 

- wskazanie źródeł i struktury finansowania planu dochodzenia do uznania,

- analizę końcowych wyników realizacji, przez wstępnie uznaną grupę producentów, planu 

  dochodzenia do uznania, w zakresie spełniania warunków uznania za organizację producentów,

Szczegółowy zakres informacji wymaganych w planach dochodzenia do uznania jak i we wnio-skach o wydanie decyzji o wstępnym uznaniu podaje Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie warunków wstępnego uznawania grup produ-centów owoców i warzyw, uznawania organizacji producentów owoców i warzyw oraz warun-ków i wymagań, jakie powinny spełniać plany dochodzenia do uznania (Dz. U. z 2009r. Nr. 5, poz. 27).

Spełnienie od razu warunków uznania    za  organizację   producentów

-  Podstawowym kryterium osiągnięcia statusu uznania jest spełnienie przez organizację produ-centów wymogu dotyczącego minimalnej liczby członków i minimalnej wartości produkcji sprzedanej:

   - przynajmniej 5 członków, 

   - wartość produkcji sprzedanej musi wynosić przynajmniej 100 000 euro/rok;

- Drugim kryterium jest możliwość prowadzenia działalności w prawidłowy sposób, dostarczanie członkom środków technicznych umożliwiających magazynowanie, pakowanie i zbyt produ-któw oraz zapewnienie właściwego zarządzania działalnością pod kątem handlu i budżetu, organizacja musi także umożliwić swoim członkom uzyskanie pomocy technicznej w zakresie stosowania przyjaznych dla środowiska metod uprawy.

Pomoc finansowa udzielana w  ramach  wspólnej organizacji  rynków  owoców i  warzyw świeżych

Po przyznaniu ,,wstępnego uznania” grupa może otrzymać wsparcie finansowe:

- na założenie grupy oraz pokrycie kosztów  administracyjnych;

- pokrycie  części  kwalifikowanych  kosztów  inwestycji  ujętych  w   zatwierdzonym  planie   dochodzenia   do   uznania;

Pomoc finansowa na założenie grupy oraz pokrycie kosztów administracyjnych:

Pomoc ta liczona jest na postawie rocznej produkcji   sprzedanej   netto członków   grupy. 
Wsparcie finansowe ustalono jako procent od tej wartości:  od 1.01. 2008 r. wysokość pomocy w kolejnych 5 latach wynosi:
-  10%, 10%, 8%, 6% i 4%  wartości  produkcji  sprzedanej do kwoty netto 1 000 000 Euro 

-    5%, 5%, 4%, 3% i 2%  wartości prod. sprzedanej powyżej kwoty netto 1 000 000 Euro

Wysokość wsparcia wynosi maksymalnie:

· 100 000 euro  od pierwszego do piątego roku od  uzyskania wstępnego uznania.

· w przypadku gdy okres realizacji nie obejmuje całego roku kalendarzowego, pułapy powyższe  zostają proporcjonalnie zmniejszone i wypłacane:

· w ratach rocznych lub półrocznych na zakończenie każdego rocznego lub półrocznego okresu realizacji planu uznania, lub

· w ratach obejmujących część rocznego okresu, jeżeli plan rozpoczyna się w trakcie okresu rocznego lub jeżeli uznanie zostaje  udzielone na mocy art. 4 rozporządzenia (WE) nr 1182/2007 przed zakończeniem okresu rocznego.

Nienależnie wypłacone kwoty lub wniosek o dofinansowanie zgodnie z ustępem 3 zostaną odzyskane lub wniosek wstrzymany, a odnośny beneficjent /wnioskodawca/  ukarany w określonych odrębnie przypadkach. 
Pomoc finansowa na pokrycie części    kwalifikowanych kosztów inwestycji ujętych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania: 50%   wydatków  pokrywa  UE,   25%   Polska  jako  państwo członkowskie oraz 25% grupa.  

	Daje to łącznie 75% zwrotu wydatków     poniesionych     na   pokrycie   kwalifikowanych  kosztów   inwestycji   ujętych  w  zatwierdzonym   planie  dochodzenia   do  uznania.


Koszty kwalifikowane inwestycji:

1. Budowa budynków oraz  budowli przeznaczonych do przechowywania, magazynowania lub  przygotowania owoców i warzyw do sprzedaży - zgodnie z kosztorysem inwestorskim!

2. Zakup budynków oraz budowli przeznaczonych do przechowywania, magazynowania lub przygotowania owoców i warzyw  do sprzedaży,

3. Rozbudowa, przebudowa i remont budynków oraz budowli  (połączony z ich adaptacją i modernizacją),  przeznaczonych  do przechowywania, magazynowania lub przygotowania owoców i  warzyw do sprzedaży  -  zgodnie z kosztorysem inwestorskim!

4. Infrastruktura techniczna i techniczne wyposażenie budynków oraz budowli  -   zgodnie z kosztorysem inwestorskim!

5. Zagospodarowanie terenu w zakresie niezbędnym do zapew-nienia  właściwego dojazdu, eksploatacji i zabezpieczenia inwestycji     -   zgodnie z kosztorysem inwestorskim !

6. Zakup gruntu przeznaczonego pod budowę budynków, budowli  oraz zagospodarowania terenu, w części nie przekraczającej 10%  kwalifikowanych kosztów całej inwestycji,

7. Zakup narzędzi oraz zakup i instalacja maszyn oraz urządzeń przeznaczonych do prze-chowywania, magazynowania lub przygotowania owoców lub warzyw do sprzedaży, w szcze-gólności przeznaczonych do ich mycia, czyszczenia, sortowania, pakowania  lub  konfekcjono-wania,

8. Zakup środków transportu, w tym wyposażonych w chłodnie oraz urządzenia do regulowania atmosfery, z wyłączeniem zakupu samochodów osobowych i innych śr. transportu     przeznaczo-nych do  przewozu osób, 

9. Związane z przygotowaniem i realizacją inwestycji, o których mowa  w pktach 1-8, w wysokości nie przekraczającej 12% kosztów  kwalifikowanych całej inwestycji, obejmujące koszty:

    - przygotowania dokumentacji technicznej, ekonomicznej – 

      kosztorysów,  analiz ekonomicznych i projektów inwestycji,

    - zaświadczeń, pozwoleń, opłat i dokumentacji związanej z ich 

      uzyskaniem,

    - nadzoru urbanistycznego, architektonicznego i budowlanego,

    - usług geodezyjnych,

    - usług dotyczących zarządzania inwestycją.
Wstępnie   uznanej   grupie   przyznawana   jest   pomoc    finansowa  na pokrycie części kwalifikowanych  kosztów inwestycji,  jeżeli inwestycja lub jej etap:

- zostały ujęte w planie dochodzenia do uznania i zostały  zrealizowane w  zakresie odpowia-dającym potrzebom grupy lub jej  członków, zgodnie  z  kategorią  produktów,  dla  której  grupa została wstępnie uznana,

- grunt, na którym jest realizowana inwestycja lub budynek albo budowla, w których jest realizowana inwestycja, stanowią własność lub przedmiot  użytkowania wieczystego grupy,

-  nabycie gruntu, w tym gruntu rolnego, jest związane z realizacją inwestycji zatwierdzonych w planie dochodzenia do uznania,

-  grupa zobowiązała się do nie zbywania inwestycji objętej dofinansowaniem przed upływem 5 lat od dnia nabycia maszyny, urządzenia lub środka transportu lub 10 lat od dnia oddania do użytku budynku lub budowli.

Zmiany w  planach  dochodzenia do uznania: 

Zmiany informacji dotyczących planów dochodzenia do uznania muszą być szczegółowe, obejmujące plan rzeczowy oraz informacje dotyczące członków, majątku grupy, finansów, zweryfikowane w związku ze zmianami wartości w  czasie realizacji inwestycji kosztorysy itp.   oraz winny być wnoszone do Marszałka województwa w terminie  do 3 miesięcy przed rozpoczęciem kolejnego kwartału  rocznego okresu realizacji planu dochodzenia do uznania wraz z dokumentacją potwierdzającą aktualny stan realizacji planu i pozytywną opinią dyr. oddziału regionaln. ARiMR właściwego ze względu na siedzibę grupy producentów, dotyczącą proponowanych zmian w planie (na wydanie opinii dyr. ARiMR ma 1 m-c, a Marszałek na podjęcie decyzji 3 m-ce). Zatem w trybie formalnym występując o zmiany w planie powinniśmy  w nim uwzględnić okoliczności do wprowadzenia po 4 miesiącach od ich zgłoszeniu do ARiMR.

W praktyce czas wydawania decyzji przez Marszałka (m.in.    w związku z posiadaniem przez niego opinii z ARiMR)  bywa krótszy.

W ciągu 4 miesięcy od zakończenia realizacji planu dochodzenia do uznania grupa musi przekształcić się w uznaną organizację producentów owoców i warzyw. W przeciwnym wypadku, jeżeli wdrożenie planu uznaniowego nie doprowadzi do uznania, państwa członkowskie ściągają co najmniej 50 % środków pomocowych wypłaconych na podstawie Artykułu 14 Rozporządzenia Rady (WE) nr 2200/96, chyba że państwu członkowskiemu przedstawione zostaną dostateczne odpowiednio uzasadnione powody. Ściągane kwoty wraz z odsetkami są wpłacane do właściwej agencji płatniczej i potrącane z wydatków finansowanych przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa. 

	Obecnie działają na terenie całej  Polski - 132 WUGPOiW, a w Małopolsce 8.


UZNANA ORGANIZACJA  PRODUCENTÓW OWOCÓW I WARZYW


Warunki działania uznanych organizacji producentów rolnych:
- została utworzona przez co najmniej 5 członków dla produktów – jak wstępnie uznane grupy:        
- łączna wartość produktów wytworzonych przez członków grupy i sprzedanych za jej pośred-

  nictwem w okresie  roku wynosi co najmniej równowartość w zł kwoty 100 tys. Euro , 
- organizacja określi  warunki  dostarczania  przez członków grupy informacji dotyczących po-

   wierzchni  uprawy, wysokości  zbiorów,  wielkości   sprzedaży, cen  uzyskiwanych  za sprze-

   dane  produkty oraz działań   podejmowanych na rzecz  ochrony środowiska,

-  spełnia wymóg przynależności tylko do jednej z podanych  grup produktów lub  produktów,

-  sprzedaje całość produkcji swoich członków za pośrednictwem grupy,  

  Dopuszczalne odstępstwa  od  powyższej zasady                                                                                                                                                          - sprzedaż bezpośrednio konsumentom ilości  max. 25% produktów,                               

   - dozwolona jest sprzedaż marginalnej ilości produktów  za pośrednictwem   innej grupy  lub orga- 

     nizacji, wyznaczonej  przez własną organizację, jeżeli     produkty te nie są  przedmiotem  obrotu 

     własnej organizacji ,  dozwolona   jest  ich  sprzedaż za  pośrednictwem innej grupy lub organizacji,    

     wyznaczonej   przez własną  organizację, 

- przedstawi program operacyjny na okres 3 – 5 lat, realizowany w  okresach rocznych, trwa-jących od  1 stycznia  do 31 grudnia  każdego roku,

- ustanowi fundusz operacyjny przeznaczony na finansowanie    zatwierdzonego programu operacyjnego oraz  wypłatę odszkodowań  za produkty nie przeznaczone do sprzedaży. Fundusz   finansowany jest  w połowie ze  składek członków organizacji,   a w połowie z  pomocy finansowej UE. 

Uznana  organizacja  producentów  może  korzystać z  pomocy finansowej na konkretne działanie,  ujęte w   zatwierdzonym   programie operacyjnym;    na którego finansowanie  tworzy się fundusz  operacyjny.
Wsparcie  finansowe  z budżetu UE  polega  na dopłatach do funduszu operacyjnego, który tworzy się ze składek członków organizacji.  Pomoc UE może stanowić  równowartość  tych 

składek, nie  może  być  jednak  ona większa niż:

 -  4,1%  wartości produkcji sprzedanej wszystkich   członków    

    organizacji,

· Reforma wniosła wzrost limitu pomocy na dofinansowanie funduszu operacyjnego z 4,1% do 4,6% wartości produktów sprzedanych, pod warunkiem wykorzystania nadwyżki pomocy wyłącznie w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym i zarządzania nimi;

 -  50% faktycznych wydatków organizacji poniesionych na  realizację programu operacyjnego i 

     rekompensaty za wycofanie produktów płaconej przez samą organizację (z funduszu  opera- 

     cyjnego).

Nienależnie wypłacone kwoty zostaną odzyskane lub wniosek o dofinansowanie wstrzymany , a odnośny  beneficjent /wnioskodawca/ ukarany w szczegółowo wymienionych przez odnośne Rozporządzenia przypadkach. 

·  Uznana organizacja producentów mogła do końca 2007 r.  korzystać z rekompensat z tytułu nie przeznaczenia owoców i warzyw do sprzedaży.  i  być w 100% FINANSOWANA Z EUROPEJ-SKIEGO FUNDUSZU ROLNEGO GWARANCJI. System ten objął  niektóre gatunki owoców i warzyw określone w zał  II do  RR(WE) 2200/96.  W naszych warunkach krajowych: kalafiory, pomidory, jabłka i gruszki 
· Rozporządzenie (WE) Nr 1182/2007 znosi finansowane w 100% przez UE wycofania z rynku, z wyjątkiem bezpłatnej dystrybucji owoców i warzyw.

Obecnie działa na terenie całej Polski  -  6 UOPOiW, a w Małopolsce na razie nie ma żadnej.

W obsłudze wspólnotowego systemu interwencji na rynku owoców i warzyw 
w Polsce uczestniczą:

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji  Rolnictwa, 

- Agencja Rynku Rolnego,

- Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów  Rolno - Spożywczych, 

- Inspekcja  Ochrony Środowiska,

Materiały opracował:    

 Jacek  Walczak   –  Dział  Ekonomiki  i Przedsiębiorczości

 Małopolskiego   Ośrodka   Doradztwa   Rolniczego  w    Karniowicach
